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1. INTRODUCCION.

La Ley No. 208-14 que crea el Instituto Geografico Nacional “José Joaquin Hungria
Morell”, establece al Consejo Directivo como su maxima autoridad, atribuyendole
“...autorizar a las entidades publicas y privadas la publicacion de mapas de la Republica
Dominicana que contengan como tema principal los limites politico-administrativos y las
informaciones toponimicas y a establecer los nombres geograficos o topénimos, a
excepcion de casos prescritos por ley”. A los fines de cumplir con estas atribuciones se ha
impulsado la eleaboracion de este documento metodologico con el apoyo de la Agencia
Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) y del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Esta Guia metodolégica para la creacién del nomenclator de nombres geograficos de
localidades de la Republica Dominicana es concebida como un documento técnico de
apoyo que orienta y establece los lineamientos basicos del proceso de elaboracion del
nomenclator geografico de las entidades territoriales (localidades) del pais. La misma
facilitard la georreferenciacion de las entidades geograficas; registrar su naturaleza,
origen, historia, costumbres y formas de escritura; permitira rescatar e incentivar la
identidad cultural, el sentido de pertenencia de las comunidades y el conocimiento de los

elementos geograficos de su entorno.

El objetivo de esta guia es elaborar la metodologia para el disefio, construccion, captura,
procesamiento y analisis de los nombres geograficos, para la creacién del nomenclator de
localidades que contenga los elementos espaciales definidos, permitiendo la integracion y

consulta de sus atributos y caracteristicas.

A los fines de contar con un inventario basico de los topénimos o nombres geogréaficos
oficiales del pais, en una primera etapa se contempla el registro de provincias, municipios
y distritos municipales. a partir de las hojas topogréaficas 1:50,000 y los archivos shapefiles
de la division politica administrativa del pais.

El documento se ha estructurado en seis (6) etapas secuenciales y complementarias entre
si, donde las tres (3) primeras etapas corresponden a la documentacion de necesidades,
disefio y construcciéon de la infraestructura informatica, aplicables a los procesos de
produccién de la informacion geografica y, la otras tres (3) etapas corresponden a la

captacion de insumos, procesamiento y difusién de la informacion.
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Cada una de las etapas tiene un objetivo definido en la metodologia propuesta donde se
establecen los procesos para el desarrollo de las actividades en la producion de
informacion, asignacion de responsabilidades y la recopilacién de las evidencias.

2. ANTECEDENTES
La Republica Dominicana carece de un registro oficial de nombres geograficos que
puedan ser utilizados a nivel oficial en la elaboracion de la cartografia base del pais, asi
como para la realizacion de estudios e investigaciones a nivel territorial, entre otros. Los
toponimos han permanecido ralentizados, situacion agravada por el crecimiento
poblacional, que ha dado como resultado el surgimiento de nuevos asentamientos
humanos, cuyos nombres no son regisrados o autorizados por organismos oficiales. La
elaboracion de un registro de topénimos conlleva un arduos esfuerzos, tiempo y
dedicacion, por lo que es esencial disponer de un documento metodologico que acompane

los procesos en sus diferentes fases.

Las primeras referencias toponimicas registradas en el pais proceden de las distintas
ediciones cartograficas, entre las que tenemos: Mapas Historicos, Mapa Topogréafico
General 1:250,000, Mapas Topograficos 1:50,000, Mapas Politico Administrativo, entre
otros. Cada uno de estas fuentes cartogréficas nos sirven como insumo basico a la hora de

elaborar estudios e investigaciones sobre los nombres geogréficos.

La obra “Toponimia” escrita por Carlos Larrazabal Blanco y presentada por Emilio
Rodriguez Demorizi, afio 1972, es la primera obra en el pais que trata este tema. La
Oficina Nacional de Estadistica también elabora el documento “Division Territorial”
donde presenta la divisién politico administrativa de cada una de las unidades territoriales
que conforman el espacio geografico y donde se registran los nombres de las
demarcaciones 0 unidades espaciales identificadas con sus codigos geograficos,
antecedentes historicos, caracteristicas fisicas y delimitacion cartogréfica.

Otro trabajo que tiene relacion con el tema de los topdnimos, pero desde una perspectiva
historica, juridica y politica, es el estudio realizado por el abogado Werner D. Féliz
titulado “Division Politico-Territorial Dominicana 1944-2004”. Esta interesante obra trata
la creacion y cambios ocurridos a escala provincial en un periodo de 100 afios (1844-
1944). Asimismo, resalta las creaciones, cambios, ampliaciones, modificaciones, limites
geograficos, supresion, agregacion y segregacion de la division territorial del pais en los
periodos 1944 al 1959 y 1960 al 2004.
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3. JUSTIFICACION
La elaboracion de la guia metodologica se acoge a lo establecido a la Ley No. 208-14 que
crea el Instituto Geografico Nacional “José Joaquin Hungria Morell”, y de acuerdo a los

articulos senalados a continuacion:

Articulo 1.-Objeto. Esta ley tiene por objeto crear el Instituto Geografico Nacional José
Joaquin Hungria Morell, (IGN-JJHM), con el siguiente objetivo: Crear el marco
institucional necesario a fin de satisfacer las necesidades de los organismos e
instituciones del Estado, del &mbito cientifico, educacional y técnico, asi como del sector
privado, relativo a contar con los datos geoespaciales necesarios para una adecuada
planificacion del desarrollo socioecondmico, la explotacion de los recursos naturales, la

proteccion del ambiente y la seguridad del pais.

El articulo 6 define como declara al ... Instituto Geogréafico Nacional José Joaquin
Hungria Morel el 6rgano del Estado dominicano responsable de la formulacion de
politicas y las acciones que de ellas se deriven en las areas de geografia, cartografia y
geodesia y sus aplicaciones, asi como de la planificacién, organizacion, direccion,
coordinacion, ejecucion, aprobacion y control de las actividades encaminadas a la
elaboracion de la cartografia nacional y del Archivo de Datos Geogrdficos del pais.”
Asimismo, se crea el Consejo Directivo como la maxima autoridad del Instituto, el cual
estd conformado por los ministros de Economia, Planificacion y Desarrollo, Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Hacienda, Defensa y Relaciones Exteriores, y como

secretario el director nacional.
El Consejo directivo del IGN-JJHM tiene entre sus funciones:

- Autorizar a las entidades publicas y privadas la publicacion de mapas de la
Republica Dominicana que contengan como tema principal los limites politico-
administrativos y las informaciones toponimicas.

- Establecer los nombres geograficos o top6nimos, a excepcion de casos prescritos

por ley.

La elaboracion del nomenclator de nombres geograficos representa gran utilidad y
relevancia al motivar e impulsar posteriores investigaciones con respecto a estudios
toponimicos, asi como importantes aportes al conocimiento en el ambito historico,

linglistico, socioldgico, antropoldgico y cultural del pais.

7



El estudio de los nombres geograficos es una parte importante en el desarrollo de la
cartografia nacional, ya que por medio de ella podemos localizar cualquier tipo de entidad
geogréfica, llevar a cabo operaciones logisticas, programas y proyectos de ordenamiento
territorial y gestion de riesgo, y realizar acciones de busqueda y rescate en caso de

emergencia.
Importancia de un nomenclator de nombres geograficos:

. Constituye uno de los servicios basicos de la Infraestructura de Datos
Espaciales (IDE), los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) y la
elaboracion de la cartografia basica oficial de un pais.

. Son identificadores geograficos de mayor accesibilidad para el usuario.

. Facilitan la planificacion del territorio y la gestion del riesgo.

. Facilitan el registro, intercambio e interpretacion de datos territoriales
(comerciales, turisticas, etc.)

. Garantizan la viabilidad y flujo en las comunicaciones.

. Evita la multiplicidad y la incongruencia de nombres geograficos en los
diferentes documentos, evitando confusiones, pérdida de tiempo y dinero.

. El nombre geogréfico es uno de los elementos geograficos que esta implicito
en todos los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

. Representan un elemento identitario histérico y cultural de las comunidades.

4. OBJETIVO DE LA GUIA
Elaborar la metodologia para el disefio, construccion, captura, procesamiento y analisis de
los nombres geograficos, para la creacion del nomenclator de localidades de la Republica
Dominicana, que contenga los elementos espaciales definidos, permitiendo la integracién
y consulta de sus atributos y caracteristicas.
4.1 ¢ A quién va dirigida esta guia?
La presente Guia metodoldgica para la creacion del nomenclator de nombres geogréaficos
de localidades de la Republica Dominicana esta concebida como un documento para uso
interno del personal técnico del IGN-JJHM, responsables de elaborar el registro
georreferenciado de los nombres geograficos normalizados y oficializados del pais. De
forma extendida a cualquier institucion o persona interesada en aportar en la generacion,

actualizacion, mantenimiento y resguardo de la toponimia del pais.
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4.2 ;Coémo utilizar esta guia?

Esta Guia metodoldgica para la creacién del nomenclator de nombres geograficos de
localidades de la Republica Dominicana es un instrumento de apoyo que debera ser
antecedida por el conocimiento del contexto en donde se ejecutaran las fases a desarrollar

para lograr su sistematizacion.

4.3 Alcance
Sistematizacion del proceso metodologico para el registro georreferenciado de nombres

geograficos de localidades a nivel nacional.

5. MARCO CONCEPTUAL
El nomenclator geogréfico es una iniciativa pionera en el pais e inicia con el proceso de
elaboracion de esta guia con el apoyo técnico de los especialistas del INEGIy acogiendose
a las recomendaciones del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas en Nombres
Geograficos (UNGEGN).

La misma se enmarca en la Resolucion % (1967) de las Conferencias de las Naciones
Unidas sobre la Normalizacion de Nombres Geograficos, en la que “se recomienda que
cada organismo encargado de la nomenclatura geogréfica prepare listas de todos los
nombres geograficos uniformados y las revise continuamente” (Recomendacion E). A tal

fin se definen los siguientes conceptos:

Nomenclator: “Catdlogo de toponimos ordenado alfabéticamente o con otro orden
secuencial, con informacién sobre su ubicacion y que incluye preferentemente los
alénimos,? el tipo de accidente topogréafico y cualquier otra informacion descriptiva o

definidora de cada uno de ellos”.

Nombre propio geografico: “Nombre propio dado a un accidente geografico? sobre la

superficie de la Tierra” (Glosario, 216).

Topoénimo: “Nombre propio con que se designa un accidente topografico. Se conoce
también como nombre geogréafico. Sirve para designar tanto los nombres geogréaficos
como los nombres propios extraterrestres”. Toponimo proviene del griego tomoc (topos)
‘lugar’ y ovopa (6noma) ‘nombre’.

Localidad: Lugar ocupado con una 0 mas viviendas habitadas, reconocido por un nombre

dado por la ley o la costumbre.



Provincia: Es una demarcacion politica integrada por dos 0 mas municipios, con un

gobernador civil como representante del poder ejecutivo.

Municipio: Es una unidad politica administrativa cuyas competencias administrativas y

normativas le corresponden al ayuntamiento municipal.

Distrito municipal: Son unidades politicas administrativas con competencias

administrativas desconcentradas del ayuntamiento municipal.

La Norma de Informacion Geografica ISO 19112 establece que “un nomencldator geografico es
un directorio de identificadores geogréaficos que describen las instancias de localizacion.
Contendra informacion adicional sobre la posicion de cada instancia de localizacion.
Puede incluir una referencia por coordenadas, pero también puede ser meramente

descriptivo”

La elaboracion de esta guia satisface la necesidad de permitir el acceso a una base de datos
toponimica de referencia, georreferenciada de los objetos geograficos que forman parte
de nuestro territorio, que cumpla con los estdndares y normativas nacionales e

internacionales.

6. DEFINICION METODOLOGICA
La propuesta de la Guia metodologica para la creacion del nomenclator de nombres
geogréficos de localidades de la Republica Dominicana es un trabajo interdisciplinario,
apoyado en un proceso de investigacion basado en los datos existentes en los diferentes
instrumentos de consulta. Estos datos deberan ser validados cuando exista discrepancia,
medinate viajes de campo, observaciones in situ, entrevistas y conocimientos y aportes de
profesionales de diferentes areas (historiadores, linglistas, gedgrafos, docentes y la

ciudadania en general).

Esta guia metodologica en su primera version aplica especificamente para localidades,
utilizando como fuente de informacion las 124 hojas topograficas escala 1:50,000 y los
archivos shapefile de la division politica administrativa a la ONE. Los datos se trabajaran
en el sistema de referencia de coordenadas Universal Transversal de Mercator (UTM)
Zona 19N. Para fines de georreferenciacién, las coordenadas de las localidades seran

tomadas en el centroide del poligono.
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Los datos seran tratados y analizados por medio de un Sistema de Informacidn Geogréafica

(SIG) utilizando el software libre y de codigo abierto Quantum GIS (Qgis).

El proceso metodoldgico define los procedimientos necesarios para captar, producir,
registrar, analizar y difundir informacion, en el cual se establecen los roles,
responsabilidades y metas a lograr en cada una de las etapas, definiendo objetivos,

actividades, acciones, y resultados esperados.

La estructura metodologica se realizara en seis (6) etapas:
Etapa | Documentacion de necesidades

Etapa Il Disefio

Etapa I1l Construccion e infraestructura informatica
Etapa IV Captacion de insumos

Etapa V Procesamiento

Etapa VI Difusién

6.1 Etapa | Documentacion de necesidades

El objetivo de esta primera etapa es garantizar las condiciones requeridas para el desarrollo
de las acciones que garanticen el éxito en el registro dindmico y georreferenciado de los
nombres geograficos del pais, con la finalidad de que estos puedan ser oficializados y
realizar las actividades necesarias para definir como se va a generar la informacion que

requieren los usuarios.

Para el proceso de documentacion se realizaran los siguientes pasos:
Paso 1. Identificar clientes/usuarios de la informacion.
Se debe identificar quienes van a utilizar la informacion generada por el nomenclator

geografico de localidades, entre los que se citan:

e Instituto Geografico Nacional José Joaquin Hungria Morell (IGN-JJHM)
e Ministerios

e Gobiernos locales

e Academias y centros de investigacion

e Sector privado

e Pdblico en general

Paso 2. Identificar insumaos
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Se debe identificar los insumos necesarios a ser utilizados para la elaboracion del registro

de nombres geograficos de localidades. Entre los que se encuentran:

- Hojas topogréficas escala 1:50,000
- Archivos shapefile de la division politica administrativa a la ONE
- Instrumentos de investigacion.
- Mapas (historicos, nacionales, locales)
- Libros (geografia, historia, etc.)
- Atlas, enciclopedias, documentos, historicos.
- Articulos, anuarios y publicaciones especializadas (guias con topdnimos de
referencia).
- Instrumentos juridicos (constituciones, leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones).
- Datos censales
- Anuarios y publicaciones especializadas (guias que contengan nombres
geograficos de referencia).
- ldentificacién de historiadores, periodistas, docentes, personas de la comunidad,
entre otros.
Paso 3. Determinar objeto espacial a incluir en el nomenclator
Para determinar el objeto espacial se debe identificar la clase y subclase a la que pertenece,

acorde al catalogo de objetos geograficos definidos por el IGN-JJHM.

Este catalogo de objetos contiene siete (7) clases y cada una posee dos codigos Unicos:
- El primer codigo corresponde a la codificacion internacional establecida por la
DFDD vy esta formado por dos (2) digitos numéricos.
- Elsegundo cédigo corresponde a la codificacion del IGN-JJHM y esta conformado

por dos (2) digitos, que coinciden con los cddigos de la DFDD
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Cadigo Clase

DFDD | IGN-
JJHM

01 01 Industrias y servicios
02 02 Socio cultural
03 03 Transporte
04 04 Hidrografia y oceanografia
05 05 Relieve y suelo
06 06 Vegetacion
07 07 Geodesia y demarcacion

Fuente: Diccionario de conceptos y catalogo de objetos geograficos. IGN-JJHM

Para los fines de esta guia sélo se ha considerado el objeto geografico espacial Geodesia

y demarcacion que consta de dos subclases.

El primer codigo corresponde a la codificacion internacional establecida en el DFDD y
esta formado por cuatro digitos numéricos, donde los dos (2) primeros indican la clase a
que pertenece cada subclase y los dos (2) digitos siguientes corresponden a la subclase a

la que pertenece.

El segundo cddigo corresponde al establecido en el Catadlogo de Objetos del IGN-JJHM,
coincidiendo el de la sub clase limites con el codigo DFDD y asignandole su cédigo Unico

a la subclase geodesia.

Cddigo Clase Cddigo Cddigo Subclase
DFDD | IGN- DFDD IGN-JJHM
JIJHM
07 07 Geodesia y 07.01 07.01 Limites
demarcacion _ 07.02 Geodesia

Fuente: Diccionario de conceptos y catalogo de objetos geograficos. IGN-JJHM

El cddigo fungira como identificador Unico del objeto geogréfico y estara constituido por
un prefijo, el cual estd compuesto por el codigo de la Clase, Subclase y Objeto (del
Diccionario de conceptos y catdlogo de objetos geograficos) y al final un nimero
consecutivo. Este nimero ascendente de acuerdo al orden alfabético de los nombres

geograficos
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Paso 4. Definir proveedores

Este paso implica determinar la informacion e insumos necesarios a ser incorporados al

nomenclator geografico.

Proveedores

Instituciones

Informacion

Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo

Instituto Geogréafico
Nacional (IGN-JJHM)

Cartografia base

Oficina Nacional de
Estadistica (ONE)

Cartografia censal,
documentos demograficos
y de division politico
administrativa

Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos
(INDRHI)

Rios, cuencas
hidrograficas, presas,
cafadas y arroyos,
estaciones de Aforo,
regiones hidrograficas,
embalses, obras
hidraulicas y sanitarias,
obras de riego.

Direccion de Areas
Protegidas

Documentar y mantener
base de datos con
informacién actualizada
sobre las unidades de las
areas protegidas

Departamento de
Evaluacion Ecosistemas
Costeros y Marinos

Identificar los ecosistemas
costeros y marinos de las
provincias costeras
(caracterizacion de playas,
arrecifes, lagunas costeras)

Dependencias del
Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

Informacion sobre:
biodiversidad (&reas
protegidas, playas, entre
otros) orografia, parques
urbanos, accidentes
costeros marinos, recursos
hidricos, recursos
biofisicos, centros de
salud, puertos,
aeropuertos, amenazas
naturales, escuelas,
division politica
administrativa, vertederos

Ministerio de Salud
Plblica y Asistencia
Social.

Dependencias del
Ministerio de Salud
Publica y Asistencia
Social.

Centros de salud, unidades
regionales, centros de
atencion primaria.
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Ministerio de Educacion Dependencias del Planteles escolares,

de la Republica MINERD regionales, distritos
Dominicano (MINERD) educativos
Ministerio de Educacion Dependencias del Universidades, institutos
Superior, Ciencia 'y MESCYT de educacion superior
Tecnologia (MESCYT)
Ministerio de Cultura Direccion General de Infraestructura
Patrimonio Monumental patrimonial,
Archivo General de la Documentos, mapas
Nacion antiguos, cartas nauticas
Otras dependencias Lugares historicos para

eventos, escuelas de arte,
centros culturales,
bibliotecas Museos,
centros culturales,
auditorios, teatros, rutas

culturales
Ministerio de Hacienda Direccidn general de Puertos, aeropuertos,
Aduanas administracion aduanera,
depdsitos
Ministerio de Deportesy | Dependencias del Clubes, ligas,
Recreacion (MIDEREC) MIDEREC polideportivos, estadios,

villas olimpicas,
complejos deportivos,

multiusos
Ministerio de Obras Direccion General de Carreteras, caminos
Publicas y Carreteras y Caminos vecinales, puentes
Comunicaciones Vecinales
- Autoridad Portuaria Puertos y aeropuertos
Dominicana
Oficina Nacional de Estaciones meteoroldgicas
Meteorologia (ONAMET)
Ministerio de la Sistema Integrado Albergues, Estaciones de
Presidencia Nacional de Informacion combustible
(SINI)
- Autoridad Nacional de Océanos, cartografia de
Asuntos Maritimos fondos marinos. Mapa
(ANAMAR) topo batimétrico (&reas
protegidas marinas, mar
territorial)
- Corporacion de Acueductos, plantas de
Acueducto y tratamiento, cafiadas,
Alcantarillado de Santo campos de pozos
Domingo (CAASD) Sistema de alcantarillado
- Corporaciones de Acueductos

Acueductos y
Alcantarillados
(CORAAS)
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- Sistema Unico de
Beneficiarios (SIUBEN)

Localizacién de viviendas

- Programas Sociales

Localizacién de viviendas

Ministerio de Energia 'y
Minas

Dependencias del
Ministerio de energia y
minas.

Minas, infraestructuras de
explotacion minera.

- Servicio Geoldgico
Nacional

Cartografia geoldgica,
cafiadas y arroyos

Ministerio de Salud
Publica

Instituto Nacional de
Aguas Potables (INAPA)

Estaciones de bombeo

Ministerio de Defensa

Instituto Cartogréfico
Militar (ICM)

Mapas, cartas nauticas,
cartografia

Ministerio de Industria,
Comercio y MIPYMES

Dependencias

Localizacién de estaciones
de expendio de
combustible

Universidad Autébnoma de
Santo Domingo

Instituto Geogréafico
Universitario (IGU)

Documentos historicos,
fotos aéreas, mapas
politico administrativo

Centro Nacional de
Sismologia

Documentacion y mapas
sismolégicos

Ayuntamientos

Patrimonio Monumental
Inmueble (Ayuntamiento
del Distrito Nacional

Edificaciones
patrimoniales

Todos los ayuntamientos

Parques urbanos, red vial
(calles y avenidas),
estaciones de bomberos

Juntas de vecinos

Nombres de elementos
geogréfico (localidades,
rios, entre otros)

Personas fundadoras de la
comunidad.

Nombres histéricos de
elementos geografico
(localidades, rios, entre
otros)

Organizaciones no
gubernamentales

Academia de Ciencias

Documentos histéricos

Academia de Historia

Documentos historicos

Sociedad Dominicana de
Bibli6filos

Documentos historicos

Paso 5. Normatividad aplicable

La creacion del nomenclator de nombres geograficos de localidades debe acogerse a las

normas nacionales e internacionales vigentes, aplicables al registro de nombres

geograficos.

Marco normativo nacional.
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Se consideraran como oficiales los toponimos de los elementos geograficos designados
mediante algin documento legal vigente, tales como: Constitucion de la Republica
Dominicana, leyes, decretos, reglamentos, resoluciones de la Sala Capitular, acuerdos, u
otros dispositivos o instrumentos legales publicados en medios oficiales y tendran
primacia sobre cualquier otro nombre que pueda tener el objeto espacial. Asi mismo se
regirdn por la Politica Nacional de Informacion Geografica, marcos normativos y

protocolos establecidos en el IGN-JJHM.
Marco normativo internacional.

A los fines de esta guia se consideraran las normas internacionales relacionadas a los

nombres geograficos.

Listado de documentacion nacional e internacional sugerida.

Documentacion Constitucion de la Republica Dominicana

nacional Ley No. 01-12 Estrategia Nacional de Desarrollo
Ley No. 208-14 Creacion del IGN-JJHM

Decreto No. 231-07 que establece el Reglamento Organico

Funcional de la Secretaria de Estado de Economia,

Planificacion y Desarrollo

Ley No. 176-07 de los municipios y el Distrito Nacional

Ley No. 496-06 que crea la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo (SEEPYD)

Ley No. 200-04 Que establece libre acceso a la informacién

publica.
Ley No. 49-66, que modifica la Ley No. 2439, del 4 de julio

de 1950, sobre asignacion de nombre de personas, vivas 0

muertas, a divisiones politicas, obras, edificios, vias, etc.

Ley No. 2439, sobre asignacion de nombres a las divisiones
politica, poblaciones, edificios, obras, vias, cosas y servicios
publicos. (1950)

Plan Estratégico Institucional 2021-2024 (PEI 2021-2024)

Leyes de creacion de division territorial
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Leyes, decretos, reglamentos y resoluciones de creacion de

objetos espaciales (localidades).

Politica Nacional de Informacién Geografica

Diccionario de conceptos y catalogo de objetos geograficos.
Perfil Dominicano de Metadatos (PDMET)
Modelo de calidad.

Normas de propiedad intelectual, proteccion de datos y

licenciamiento.

Marcos  normativos | Normas ISO-TC-211

internacionales INSPIRE

Open Geoespacial Consortium (OGC)

Manual para la normalizacién nacional de los nombres
geogréficos del UNGEGN

Paso 6. Plan de viabilidad técnica/econdmica

El equipo técnico conformado, disefiard y presentara un plan de trabajo, basado en la
estructura de esta Guia metodoldgica para la creacion del nomenclator de nombres
geogréficos de localidades de la Republica Dominicana, respondiendo a las etapas y pasos
definidos en la misma. (ver herramienta No. 1)

Paso 7. Definir estructura operativa.
e Trabajo de gabinete
Consiste en la revision y analisis de las diferentes fuentes documentales de las localidades.

Coordinador del proceso: Elaboracion y control del plan de trabajo, designaciéon de
responsable en cada etapa, supervision de personal designado, seguimiento actividades,

recopilacién, aprobacién y resguardo de evidencias y sistematizacion del proceso.

Responsable (por etapa o grupo de etapas): Seguimiento al plan de trabajo, descripcion de
necesidades, comprobacién de la disponibilidad de datos, documentar las actividades

realizadas.

e Trabajo y logistica de campo
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El trabajo de campo dependera de la existencia o no de oficialidad en el nombre geografico
0 si existe incongruencia entre los nombres. Los pasos, acciones y herramientas para el

trabajo de campo se muestran en la siguiente tabla.

Paso Accidén Herramienta

Paso 1 Preparacion previa en oficina: Mapa, instructivo

- Mapa de trabajo e identificacion problemas e
incongruencias detectados en la
investigacion documental.

- Instructivo para facilitar la labor del personal

- ldentificacion contactos en la zona
(Identificacion, direccion, teléfono)

- Comunicacion con contactos en la zona (ver
disponibilidad)

- Definir lugares para alojamiento

- Identificar guia o lider de la zona (ver
disponibilidad)

- Forma de traslado a zona de interés

Paso 2 Traslado a la zona de estudio

Paso 3 Contactos:  presentacion  del  proceso vy

familiarizacion con la zona a trabajar.

Paso 4 Realizacion de entrevista y llenado de ficha a | Ficha, lapices, tabla

personas originarias del territorio. de apoyo

Paso 5 Realizacion ~ de  entrevistas  grabadas vy | Ficha, grabadora,

georreferenciacion en terreno. GPS, camara

e Procesamiento de la data recopilada.
El procesamiento de la data recopilada consiste en la revision, analisis preparacion de
informes de toda la informacion obtenida.
Reglas de escritura
Los nombres a ser normalizados deberan ajustarse al idioma oficial de la Republica
Dominicana (espafiol), por lo que el sistema de escritura sera el alfabético (alfabeto latino

universal), que esta compuesto por veintisiete (27) letras: a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, ], k, I, m,
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n,fA 0 pQrSstuv,w, XYy, z (X Congreso de la Asociacion de Academias de la
Lengua Espafiola, 1994).

La escritura de los nombres geograficos o toponimos, deberan ajustarse las siguientes
reglas:

- Deberan contar con una representacion escrita que permita su pronunciacion.

- Serén organizados por orden alfabético de la A hasta la Z y se escribiran con
la primera letra mayuscula.

- Seguiran utilizandose los digrafos (conjunto de dos letras o grafemas) ch vy Il,
los cuales son considerados como una letra.

- Deberéan estar apegados a todas las reglas del idioma espafiol, respetando los
signos diacriticos (acentos o tildes), exceptuando los casos dictados por una
ley, los de origen indigena o cuando asi se determine.

- Se escribiran en forma completa, sin abreviaturas, incluyendo los que
provengan de otro idioma. Solo se incluiran las abreviaturas de los toponimos
que se han registrado legalmente como parte del nombre geogréfico o cuando
se desconozca el significado de la abreviatura o letra.

- Deberan registrarse con letras mayusculas y sin puntos intermedios aquellos
toponimos conformados total o parcialmente por siglas o acrénimos.

- Se incluiran articulos, preposiciones, términos genéricos, nimeros ordinales,
numeros cardinales y nimeros romanos cuando estén registrados oficialmente.

- No se realizara la traduccion de los nombres geogréaficos a otro idioma en los

documentos oficiales del pais en la medida de lo posible.
Lenguas originarias

Nuestra toponimia ha sufrido cambios y distorsiones a través del tiempo debido a causas
de origen histdrico y la diversidad de lenguas tanto nativas como extranjeras derivada de
estos, siendo los toponimos testimonios de la relacion del hombre - lugar. El origen de los
nombres proceden en su mayoria de los sucesos historicos y relaciones culturales y
comerciales entre nativos indigenas, espafioles franceses, haitianos, africanos, entre otros.
Como parte de la preservacion de la identidad cultural, es importante registrar e investigar

el significado de los nombres de las localidades del pais.

Determinar campos a incluir en la Base de Datos
Los campos o atributos de objetos geograficos a definir son los siguientes:

o Division politica administrativa
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o Cadigo ONE

o Cadigo

« Nombre geografico oficial
« Nombre historico

o Nombre local

e Objeto Geografico

o Altitud

o Coordenadas

« Significado/origen/historia
« Numero serie hojas topograficas
o Base legal

e Ficha

Division politica administrativa

Indicar el nombre de la division politica administrativa a la que pertenece el objeto
geografico. A los fines de esta guia, la divisién politica administrativa a ser incluida seré:
provincias, municipios y distritos municipales.

Cddigo de la ONE.

Indicar el codigo establecido por la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) de la Republica
Dominicana.

Cddigo

Grupo de caracteres numeéricos, alfabéticos o alfanuméricos que identifican y clasifican
elementos.

Nombre geografico oficial

Nombre designado mediante un instrumento legal (ley, decreto, resolucién, reglamento u
ordenanza) o definido por el organismo competente de acuerdo a sus atribuciones.
Nombre historico

Topdnimo registrado en documentacion histdrica y que no es de uso comdn.

Nombre local

Topdnimo conocido por la comunidad

Objeto Geografico

Indicar la Clase a que pertenece el objeto geogréfico.

Altitud
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Indicar la altura en que se encuentra el objeto geogréafico con relacién al nivel medio del
mar.

Coordenadas

Conjunto de lineas imaginarias que permiten ubicar con exactitud un lugar de la superficie
de la tierra. El punto se colocara en la parte céntrica del poligono.

Ficha

NUmero de ficha de levantamiento de datos en campo.

Significado/origen/historia

Realizar una descripcion del significado, origen y evolucion historica de los nombres
geograficos, utilizando instrumentos de investigacion en oficina y levantamiento en
campo.

Numero serie hojas topograficas

Numero de serie donde se capta el objeto geografico en la hoja topografica.

Base legal

Documento legal que registre el nombre geografico de la demarcacion.
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6.2 Etapa Il Disefio

Flujo de proceso

Registro de Datos
[Mediante Excel o € ~,
Meciante Sisiema)
‘monico ING
5
Flujo dé Process ¥alidacidn de Datos k)

1.Téonico ded IGN proceda a dar
inico de processde enbrada a los
dabos via (Excal o Sisbema)

Ma
Datos Devueita a Registro de Dates
Validados? [Comeccion de Datos)

2. Envia dabos a validacion

3.5 validan los dalos.

4.Envia dalos a Publicacion

i
5.8a& verilica la publicaicn I

E.Completads

En Publicacian

Denvusita a Vabdar Dafces
erificar Validacion de Dalos) [

Publicacian
Verificada®

Completado

Tipos de usuarios dentro de la aplicacién nomenclator.

Administrador: Este usuario cuenta con todos los privilegios, tiene el control total de la
plataforma y la posibilidad de crear, editar o eliminar usuarios y registros de nombres

geograficos.

Digitador: Este usuario cuenta con los permisos necesarios para crear registros dentro de

la aplicacion. Los registros creados por este pasan a revision por el usuario validador.
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Validador: Usuario encargado de validar los registros cargados a la aplicacion. Si durante
el proceso de validacion este encuentra errores, retorna la informacion afiadiéndole una
nota con sus comentarios al usuario que ha creado el registro inicialmente (digitador). Si

la informacion es valida pasa al usuario publicador.

Publicador: Usuario encargado de realizar una revision final antes de proceder a publicar
la informacion, si el registro es aceptado se procede con su publicacién. De la contrario se

retorna el registro al usuario validador afiadiéndole una nota con las mejoras aplicar.

Usuario anénimo: Usuario que no requiere autenticacion en la aplicacion, pero tendra
Unicamente permisos necesarios para la consulta, visualizacion y descarga de la

informacidn relacionada con su bdsqueda.
Estados de los procesos
Registrado: Estado asignado a los registros recién creados.

Validacion: Indica gque la informacion se encuentra en proceso de validacion por parte del

validador.

Publicacion: Indica que la informacion se encuentra en proceso de publicacion por parte

del publicador.
Completado: Estado asignado a los registros publicados.

Retornado a registro: Indica que la informacion no ha pasado el proceso de validacion y

ha sido retornada al digitador.

6.3 Etapa 111 Construccion e infraestructura informatica

El objetivo de esta etapa es la construccion de la estructura informatica, componentes,
aplicaciones y los servicios de software que permitan la produccion de la informacién.
Descripcion de la infraestructura informatica.

En este punto se especifican las herramientas a utilizar para desarrollar el software
requerido por el Instituto Geografico Nacional José Joaquin Hungria Morell (IGN-JJHM)
el cual se estructura en médulos, con la finalidad de obtener y garantizar una correcta

organizacion y clasificacion de las funciones.
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Requerimientos de Software
Los requerimientos de software que se utilizaran para el desarrollo del proyecto son
ASP.NET Core Api, cuyo lenguaje de programacion es C# y Angular version 12,

permitiendo a la vez el uso de los siguientes lenguajes; HTMLS5, CSS y JavaScript.
Como motor de base de datos se plantea utilizar SQL Server.
Herramientas para el desarrollo de la aplicacidn nomenclator.

Herramientas de ofimatica: Suite Microsoft Office, utilizada para elaborar los

documentos, cronogramas Y tablas adscritas a los entregables del proyecto.

Draw.io: es una herramienta de diagramacion, de diagrama de flujo, de proceso, entre
otras muchas funciones. Es una herramienta gratuita con la que se puede dibujar cualquier
tipo de mapas mentales, mapas conceptuales, esquemas o diferentes representaciones

gréficas, como diagrama de jerarquia o conjuntos.

Visual Studio Code: es un editor de codigo fuente desarrollado por Microsoft para
Windows, Linux y macOS. Incluye soporte para la depuracion, control integrado de Git,
resaltado de sintaxis, finalizacién inteligente de cddigo, fragmentos y refactorizacion de

codigo.

Visual Studio Community 2019: es un IDE extensible y gratuito para crear aplicaciones
modernas para Windows, Android e i0OS, ademas de aplicaciones web y servicios en la

nube.

Angular v12: es un framework para aplicaciones web desarrollado en TypeScript, de
cddigo abierto, mantenido por Google, que se utiliza para crear y mantener aplicaciones
web de una sola pagina.

Gitlab: es una plataforma de desarrollo colaborativo de software para alojar proyectos

utilizando el sistema de control de versiones Git.

Framework Bootstrap: es un framework, que permite crear interfaces web con CSS y
JavaScript, cuya particularidad es la de adaptar la interfaz del sitio web al tamafio del
dispositivo en que se visualice. Es decir, el sitio web se adapta automaticamente al tamafio

de una PC, una Tablet u otro dispositivo.
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SQL Server: es un sistema de gestion de bases de datos relacionales (RDBMS) que admite
una amplia variedad de aplicaciones de procesamiento de transacciones, inteligencia

empresarial y analisis en entornos informaticos corporativos.

Metodologia Agile: Agile se refiere a un grupo de metodologias aplicadas en la creacion
de software, que basa su desarrollo en un ciclo iterativo, en el que las necesidades y
soluciones evolucionan a través de la colaboracion entre los diferentes equipos

involucrados en el proyecto.

NET Core: es un marco multiplataforma de cddigo abierto y de alto rendimiento que tiene
como finalidad compilar modernas aplicaciones conectadas a Internet y basadas en la

nube. Con ASP.NET Core puede hacer lo siguiente:

. Compilar servicios y aplicaciones web, aplicaciones de 10T y back-ends mdviles.
. Usar sus herramientas de desarrollo favoritas en Windows, macOS y Linux.

. Efectuar implementaciones locales y en la nube.

. Ejecutarlo en .NET Core 0 en .NET Framework

Disefio plataforma informatica de captura, validacion y consulta

Paso I: Carga, validacién y publicacion.

Este modulo permitira a los usuarios cargar las informaciones, luego de pasar por un
proceso de validacion en donde se verifica su exactitud, y posteriormente pasar a la parte
de publicacidn. Esto permite a los usuarios disponer de informacion verificada y aprobada

por el ente regulador.

Paso 2: consulta.

Mddulo utilizado por los usuarios para consumir la informacion publicada, que permite
consultar y descargar informacion deseada. La informacidn consultada se presentara como
una tabla para acceder a la consulta de datos, acompafiado de un visor en donde se ilustre

la ubicacion del dato consultado.

Metadatos.
A los fines de contar con los metadatos necesarios que describan la Informacion

Geografica (IG), se acogeran a lo establecido en el Perfil Dominicano de Metadatos
(PDMET) como requisito para localizacion, acceso, descripcion, comprension y uso de

los recursos.
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El metadato geografico describe de manera estructurada el contenido, la calidad, el
formato y otras caracteristicas como mecanismo clave para localizacion, acceso y

usabilidad. Para estos fines se utilizara el siguiente formulario de metadatos.

7_ Instituto Geografico Nacional
Z5S INSTITUTO "José Joaquin Hungria Morell"
N GEOGRAFICO

OSE JOAQUIN Hur::léucAlcw)(cr?LéLII

' FORMULARIO DE METADATOS
METADATOS BASICOS
Titulo
Resumen

Palabras clave
Fecha creacion
Fecha publicacién

Categoria Elija un elemento.
Idioma Elija un elemento.
Pais

Licencia

Linaje

Edicidn (version gj.: 1.0)

Frecuencia de actualizacién Elija un elemento.
Tipo de representacion espacial Elija un elemento.
Formato de archivo Elija un elemento.

PARTES RESPONSABLES
Punto de contacto del recurso

Nombre de la organizacion

Correo electrénico

Teléfono

Autor de metadatos

Nombre de la organizacion

Correo electrénico

Teléfono
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6.4 Etapa IV Captacion de insumos

Esta fase consiste en verificar que ya se han identificado los proveedores y los insumos a
ser utilizado en la recoleccion o captacion de informacidn, el personal técnico que estard
involucrado en el nomenclator, las aplicaciones y softwares necesarios para dicho proceso,

y la ficha para la generacion de metadatos.

Luego se realiza la delimitacion del area de estudio y se inician los siguientes pasos para

la captacion de la informacion:

e Trabajo de gabinete: se procedera a realizar la captura de la informacion del objeto
geografico con sus atributos correspondientes (campos y atributos del objeto
geografico). Esta actividad se realizara utilizando los insumos recopilados y

haciendo un levantamiento de informacion de forma remota.

e Trabajo de campo: en este paso se procedera a la captura de la informacion de
forma presencial, por medio a observaciones analiticas, entrevistas y llenado de
ficha técnica. Para el trabajo de campo es necesario establecer contacto con
autoridades locales, historiadores y personas oriundas del area, para obtener

informacion y apoyo de ellos.

e Analisis de los datos: después de capturada la informacion (de forma remota y en
trabajo de campo) es necesario incorporarla en un solo archivo, para realizar un
proceso de estructuracion e higienizacion de los mismos, con la finalidad de evitar
posibles errores e incongruencias. Luego de que los datos estén estructurados se
procede a entregarlo al digitador, el cual tendré la responsabilidad de cargar o
registrar la informacion con sus correspondientes metadatos a la aplicacion, para

su posterior procesamiento.

6.5 Etapa V Procesamiento

En esta etapa se agotaran las técnicas y procesos existentes a nivel institucional para
mejorar la calidad de la informacion. Su objetivo es transformar los datos captados
mediante la clasificacion, codificacion, revisién, validacion y edicion de los mismos,
conservando el registro de como se va transformando cada dato. El procesamiento abarca
integracion, higiene, eliminacion de duplicados, verificacion y edicion de los datos. El

procesamiento de los datos abarca los siguientes estados:
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¢ Digitador: en este estado el usuario tiene la responsabilidad de crear los registros

de la aplicacidn, luego de creado lo envia al validador para ser revisado.

e Validador: es el usuario encargado de validar los registros cargados. Tiene la
potestad de retornar la informacion al creador del registro inicial si encuentra algin

error, de lo contrario valida la informacion y la pasa al publicador.

e Publicador: es el usuario encargado de realizar la revision final antes de proceder
a la publicacion de la informacion. Si el registro es aceptado se procede con su

publicacion, de lo contrario se retorna el registro al usuario validador.

Después de terminados los procesos o estados que se han establecido en la aplicacion
creada para el nomenclator, se considera que los datos estan procesados y listos para ser

difundido al publico general.

6.6 Etapa VI Difusion

La difusién de los datos validados sera publicada por medio de la aplicacion creada para
esos fines, la cual estara disponible para los usuarios como un servicio de la Infraestructura
de Datos Espaciales de la Republica Dominicana (IDE-RD). El usuario final podra acceder

a la aplicacion y realizar basqueda, consulta, visualizacién y descarga de la informacion.
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8. HERRAMIENTAS

Esta seccion contempla una serie de herramientas para apoyar a los técnicos usuarios del
IGN-JJHM en el proceso de disefio, construccidn, captura, procesamiento y andlisis de la
informacion de los nombres geogréficos de los objetos geograficos de localidades.

Las herramientas de apoyo corresponden a las diferentes etapas que contempla esta

metodologia.
No. | Herramientas Etapa
1 Plan de viabilidad técnica Etapa |
2 | Ficha levantamiento datos en campo Etapa | (Paso 7)
Etapa IV
3 Ficha actualizacion de toponimos Etapa IV
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Herramienta No. 1. Plan de viabilidad técnica y econdmica

i Z e
by IGN:E  AMEXICID
GEOGRAFICO
NACIONAL Ad °
— ann 195€ 10AQUIN HUNEATA ADLELL
ECONOMIA, PLANIFICACION
Y DESARROLLO . .
PROPUESTA PLAN DE VIABILIDAD TECNICA Y ECONOMICA
. o Recursos requeridos
Fases Actividad Entregable Meta Indicador Responsable Pergy Afio 1 i .
Inicio Fin__[ML[M2]M3[M4[ M5 [M6 M7 Me[Ma[vigmiimiz _ Humenos | Tecnoligicos | Economicos

Generalidades

Identificar clientes / usuarios

Identificar de insumos

Determinar objetos espaciales

Etapa |
Documentacion de |Definir de proveedores
necesidades

Detectar normatividad aplicable

Elaborar plan de viabilidad técnica y econémica

Definir la estructura operativa

Flujo de proceso

Et: 1 . .
apa Tipos de ususarios
Disefio
Estado de los procesos
Descripcion de la infraestructura informatica
Etapa 111

Construccion

Disefio de la plataforma

Metadatos de estructuras

Etapa IV Captacion

Captura e incorporacion de insumos

de insumos |\ nalisis de datos
Asignacion de elementos de clasificacion
Etapa V Carga a registro (digitador)
Procesamiento

Validacion en gabinete (validador)

Publicacion (publicador)

Etapa VI Difusion

Modo de difusion
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Herramienta No. 2. Ficha levantamiento datos en campo.

Iaé‘ INSTITUTO
N GEOGRAFICO
JOSE JOAQUIN H Jrjf\lcl;lc‘rﬁf'l\l]-
INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL JOSE JOAQUIN HUNGRIA MORELL
Direccion de Geografia
Fecha: |I‘~'r:r. Ficha:
Nombres de técnicos:
DATOS DE LOCALIZACION
Provincia Mumnicipio Distrito Municipal
Coordenadas UTM |3'C b
Altitud:
DATOS DEL TOPONIMO
Nombre geogrifico oficial MNombre historico:
Nombre local
Descripcion:
INFORMACION RELACIONADA Y ANEXO
Fotografias: Audios:
Videos: Textos o documentacion:
DATOS DEL INFOEMANTE
Nombre completo: Apodo:
Direccion:
Teléfonos: Correo electronico:
Nivel de estudios: Ocupacion:
Relacion con el lngar: Relacion temporal con el lngar:
Fiabilidad:
NOTA
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Ficha 3 Ficha actualizacion de toponimos

F“ INSTITUTO
N GEOGRAFICO
MACIOMA

JORL |TAQUIN HUNGEIA MORLLL

INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL JOSE JOAQUIN HUNGRIA MORELL
Direccion de Geografia

Fecha de actualizacion: No. Ficha:

Fecha ficha anterior: No. Ficha anterior:

MNombres de técnicos:

DATOS DE LOCALIZACION
Provincia Municipio Distrito Municipal
Coordenadas UTM |X: Y
Altitud:
DATOS DEL TOPONIMO
MNombre geografico oficial Nombre historico:
MNombre local: Cadigo:

Tipo de incongruencia:

Descripeiin:
INFORMACION RELACIONADA Y ANEXO
Fotografias: Audios:
Videos: Textos o documentacion:
DATOS DEL INFORMANTE
Nombre completo: Apodo:
Direccion: Edad:
Teléfonos: Correo electronico:
Nivel de estudios: Ocupacion:
Relacion con el lngar: Relacion temporal con el ugar:
Fiabilidad:
NOTA
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